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TỜ TRÌNH 
Về việc phê duyệt Chỉ thị của Thủ tướng Chính phủ “Về một số nhiệm vụ, giải pháp trọng tâm phát triển nhân lực có kỹ năng nghề đáp ứng yêu cầu nâng cao năng suất lao động và tăng năng lực cạnh tranh quốc gia trong tình hình mới”

Kính gửi: Thủ tướng Chính phủ

Những năm qua, dưới sự lãnh đạo của Đảng và Nhà nước, sự vào cuộc mạnh mẽ của các bộ, ngành, địa phương và nỗ lực của toàn ngành, công tác giáo dục nghề nghiệp bước đầu đã đạt được những kết quả quan trọng, số lượng người tham gia vào giáo dục nghề nghiệp ngày càng tăng; tỷ lệ người học sau tốt nghiệp có việc làm cao, thu nhập ổn định, góp phần không nhỏ vào việc phát triển kinh tế - xã hội của đất nước.
Tuy nhiên, trước yêu cầu ngày càng cao về chất lượng nguồn nhân lực của thị trường lao động, cần phải huy động toàn thể hệ thống chính trị vào phát triển giáo dục nghề nghiệp và thực hiện Chỉ đạo của Thủ tướng Chinh phủ tại Diễn đàn quốc gia nâng tầm kỹ năng lao động Việt Nam, Chủ đề: Doanh nghiệp đồng hành đổi mới và nâng cao chất lượng giáo dục nghề nghiệp ngày 16/11/2019 tại Hà Nội, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã chủ trì, phối hợp với các Bộ, ngành, đơn vị liên quan xây dựng “Chỉ thỉ của Thủ tướng Chính phủ về một số nhiệm vụ, giải pháp trọng tâm phát triển nhân lực có kỹ năng nghề đáp ứng yêu cầu nâng cao năng suất lao động và tăng năng lực cạnh tranh quốc gia trong tình hình mới” (sau đây gọi tắt là Chỉ thị của Thủ tướng Chính phủ) và xin báo cáo Thủ tướng như sau:

1. Sự cần thiết phải ban hành Chỉ thị của Thủ tướng Chính phủ

1.1. Vai trò quan trọng của giáo dục nghề nghiệp
Giáo dục nghề nghiệp ngày càng có vai trò quan trọng trong chiến lược phát triển kinh tế - xã hội của mỗi quốc gia, không phân biệt quốc gia đó là phát triển hay đang phát triển, là nước giàu hay nước nghèo. Tiềm năng, cơ hội, năng lực cạnh tranh quốc gia cao hay thấp phụ thuộc nhiều vào chất lượng nguồn nhân lực, nhất là nhân lực lao động qua đào tạo của giáo dục nghề nghiệp.

Theo nhu cầu của thị trường lao động, lực lượng lao động qua giáo dục nghề nghiệp bao giờ cũng chiếm một tỷ trọng rất lớn trong tổng số lực lượng lao động qua đào tạo tham gia vào thị trường lao động ở các quốc gia trên thế giới, do vậy phát triển giáo dục nghề nghiệp luôn là trọng tâm trong đào tạo nhân lực. Theo UNESCO, giáo dục nghề nghiệp phải được phát triển phù hợp với trình độ phát triển kinh tế - xã hội của mỗi nước, theo thứ tự ưu tiên (1, 2, 3) như mô hình dưới đây:
- Đối với các nước chậm phát triển: 1. Giáo dục phổ thông - 2. Giáo dục nghề nghiệp - 3. Giáo dục đại học;
- Đối với các nước đang phát triển: 1. Giáo dục nghề nghiệp - 2. Giáo dục phổ thông  - 3. Giáo dục đại học;
- Đối với các nước phát triển: 1. Giáo dục đại học - 2. Giáo dục nghề nghiệp - 3. Giáo dục phổ thông. 
Như vậy, dù ở bất kỳ giai đoạn phát triển nào của quốc gia, thì giáo dục nghề nghiệp cũng luôn đứng vị trí số 1 và số 2 trong 3 vị trí của giáo dục đào tạo. 

Xác định tầm quan trọng của giáo dục nghề nghiệp trong phát triển kỹ năng nghề nghiệp cho người lao động, từ năm 2015, Liên Hợp quốc chính thức chọn ngày 15 tháng 7 hàng năm là “Ngày Kỹ năng thanh niên thế giới” nhằm tôn vinh giáo dục nghề nghiệp, nâng cao nhận thức về tầm quan trọng của việc phát triển kỹ năng cho người lao động, cho thanh niên. Mặt khác, nhiều nghiên cứu của các nhà khoa học trên thế giới đã chỉ ra rằng muốn làm tăng năng suất của người lao động thì một trong những cách hiệu quả nhất là tăng kỹ năng nghề nghiệp cho họ
. 

Từ năm 2008 Việt Nam đã ra khỏi nhóm nước có thu nhập thấp (dưới 1.025 USD/người), trở thành nước có thu nhập trung bình (1.025 - 12.475 USD/người). Tuy nhiên theo cảnh báo của nhiều chuyên gia và tổ chức quốc tế, Việt Nam cũng dễ “sập bẫy thu nhập trung bình” như nhiều quốc gia trên thế giới nếu không coi trọng vào giáo dục nghề nghiệp để đào tạo kỹ năng cho người lao động. 
Với quy mô chiếm gần 90% lực lượng lao động qua đào tạo của cả nước, giáo dục nghề nghiệp có ảnh hưởng lớn đến năng suất lao động, năng lực cạnh tranh quốc gia.
1.2. Chủ trương, định hướng của Đảng, Nhà nước về phát triển giáo dục nghề nghiệp
Xác định được tầm quan trọng trong việc hình thành và phát triển kỹ năng cho người lao động, trong thời gian gần đây, ngoài sự quan tâm chung trong lĩnh vực giáo dục, đào tạo, giáo dục nghề nghiệp (đào tạo nghề) luôn được sự quan tâm của Đảng, Nhà nước.
Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội 2011 - 2020, Đảng ta cũng xác định: “Phát triển mạnh và nâng cao chất lượng dạy nghề và giáo dục chuyên nghiệp…; Đẩy mạnh dạy nghề và tạo việc làm.”
Nghị quyết Hội nghị Trung ương 8, Khóa XI về đổi mới căn bản, toàn diện giáo dục, đào tạo đã xác định mục tiêu của đổi mới giáo dục nghề nghiệp là: “.. tập trung đào tạo nhân lực có kiến thức, kỹ năng và trách nhiệm nghề nghiệp. Hình thành hệ thống giáo dục nghề nghiệp với nhiều phương thức và trình độ đào tạo kỹ năng nghề nghiệp theo hướng ứng dụng, thực hành, bảo đảm đáp ứng nhu cầu nhân lực kỹ thuật công nghệ của thị trường lao động trong nước và quốc tế”.

Nghị quyết Đại hội Đại biểu toàn quốc lần thứ XII (năm 2016), Đảng ta tiếp tục nhấn mạnh: “Đẩy mạnh dạy nghề và gắn kết đào tạo với doanh nghiệp. Phân cấp quản lý hợp lý trong đào tạo nghề. Quan tâm phát triển giáo dục, dạy nghề trong đồng bào dân tộc thiểu số và các vùng khó khăn; …. Đồng thời đẩy mạnh đào tạo nghề với các hình thức đa dạng, phù hợp, thúc đẩy tăng trưởng kinh tế, tạo việc làm, tăng thu nhập và chuyển dịch cơ cấu kinh tế, cơ cấu lao động nông thôn; …. nâng cao kiến thức chuyên sâu và tác phong công nghiệp trong đào tạo nghề...;” 

Luật Giáo dục nghề nghiệp được Quốc hội khóa XIII thông qua tại Kỳ họp thứ 8 và có hiệu lực thi hành từ 01/7/2015 đã thể chế hóa mạnh mẽ chủ trương đổi mới căn bản, toàn diện giáo dục nói chung, giáo dục nghề nghiệp nói riêng theo tinh thần Nghị quyết Hội nghị lần thứ 8, Ban Chấp hành Trung ương Khóa XI, giải quyết nhiều bất cập trong thực tiễn, tạo nên một diện mạo mới của hệ thống giáo dục nghề nghiệp ở Việt Nam. Khoản 2 Điều 6 của Luật đã quy định: “Đầu tư cho giáo dục nghề nghiệp được ưu tiên trong kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, phát triển nhân lực. Ngân sách cho giáo dục nghề nghiệp được ưu tiên trong tổng chi ngân sách nhà nước dành cho giáo dục, đào tạo; được phân bổ theo nguyên tắc công khai, minh bạch, kịp thời”.

1.3. Thực trạng chung về giáo dục nghề nghiệp

Ngày 03/9/2016, tại Nghị quyết số 76/NQ-CP, Chính phủ giao Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội là cơ quan quản lý nhà nước về giáo dục nghề nghiệp ở trung ương và từ 01/01/2017 Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội chính thức tiếp nhận chuyển giao công tác quản lý nhà nước về lĩnh vực giáo dục nghề nghiệp đối với toàn bộ các trường trung cấp chuyên nghiệp (TCCN), các trường cao đẳng (CĐ) từ Bộ Giáo dục và Đào tạo. Thực hiện chức năng, nhiệm vụ được giao, thời gian qua, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã chỉ đạo, tổ chức thực hiện và đạt được một số kết quả sau:

- Nhận thức của xã hội, người dân, doanh nghiệp về GDNN đã có những chuyển biến tích cực thể hiện ở việc tuyển sinh vào GDNN trong những năm gần đây đạt và vượt chỉ tiêu đặt ra (năm 2017 đạt 100,2%; năm 2018 đạt 100,5%; dự tính năm 2019 đạt 100,10%); nhiều trường ở một số nghề đã phải tổ chức thi tuyển; nhiều học sinh có đủ điểm vào đại học nhưng không đi học đại học mà vào GDNN;
- Hệ thống văn bản quy phạm pháp luật về GDNN từng bước được hoàn thiện (đã trình ban hành và ban hành theo thẩm quyền 63 văn bản quy phạm pháp luật hướng dẫn Luật Giáo dục nghề nghiệp trong đó có 08 nghị định, 09 quyết định của Thủ tướng Chính phủ, 51 thông tư và 03 thông tư liên tịch được ban hành, bảo đảm hệ thống GDNN vận hành tốt trong thực tiễn);

- Mạng lưới cơ sở GDNN phát triển rộng khắp cả nước, đa dạng về loại hình, trình độ đào tạo và mô hình hoạt động. Tính đến tháng 8/2019, cả nước có 1.917 cơ sở GDNN, trong đó 400 trường cao đẳng (301 trường công lập), 492 trường trung cấp (277 trường công lập), 1025 trung tâm GDNN (645 trung tâm công lập). Tổng số cơ sở GDNN công lập là 1.223 cơ sở (578 trường cao đẳng, trung cấp công lập); 

- Các điều kiện bảo đảm chất lượng ngày càng được tăng cường (hiện có 86.350 nhà giáo trong các cơ sở GDNN, 100% đạt chuẩn trình độ đào tạo theo quy định và hàng ngàn người làm công tác đào tạo nghề ở các lớp đào tạo nghề thuộc doanh nghiệp, làng nghề, hợp tác xã, cơ sở sản xuất, kinh doanh, dịch vụ, đáp ứng yêu cầu; gần 40 chương trình đào tạo theo chuẩn quốc tế được chuyển giao và đào tạo tại Việt Nam; trên 60 trường đạt tiêu chuẩn chất lượng của Úc, Đức, Anh và Mỹ để đào tạo chương trình của nước ngoài tại Việt Nam);

- Chất lượng, hiệu quả GDNN đã được nâng lên, lao động qua đào tạo nghề nghiệp đã tham gia vào hầu hết các lĩnh vực của nền kinh tế quốc dân và đã đảm nhận được các vị trí, công việc phức tạp mà trước đây phải do chuyên gia nước ngoài thực hiện; khoảng trên 80%% học sinh, sinh viên tìm được việc làm hoặc tự tạo việc làm ngay sau khi tốt nghiệp, ở một số nghề và một số cơ sở GDNN tỷ lệ này đạt 100%.

- Về xếp hạng đào tạo nghề Việt Nam trong Khu vực: Việt Nam đã 3 lần đạt giải nhất toàn đoàn trong 8 lần dự thi tay nghề ASEAN; 02 lần đạt huy chương và nhiều chứng chỉ xuất sắc tại các cuộc thi tay nghề thế giới, cụ thể: Tháng 8/2019, tại Kỳ thi tay nghề Thế giới tổ chức tại Kazan (Nga), Đoàn Việt Nam đã giành 01 Huy chương bạc, 8 Chứng chỉ kỹ năng nghề xuất sắc, đứng thứ 25 trên tổng số 63 quốc gia và vùng lãnh thổ dự thi. Điều này cho thấy, trình độ kỹ năng nghề nghiệp của người lao động Việt Nam không thua kém với nhiều quốc gia tiên tiến trên thế giới. Mặc dù chưa có công bố chính thức, nhưng trong khu vực ASEAN, trình độ kỹ năng nghề của HSSV được các nước trong Khu vực ASEAN đánh giá ở vị trí thứ 3 trong 10 quốc gia;

- Tháng 10/2019, Diễn đàn Kinh tế thế giới (WEF) vừa công bố Báo cáo năng lực cạnh tranh toàn cầu 2019, Việt Nam đã tăng 10 bậc năng lực cạnh tranh (năm 2018 thứ 77/140 và năm 2019 thứ 67/141 quốc gia và vùng lãnh thổ tham gia xếp hạng), trong đó, yếu tố Kỹ năng đã tăng 4 bậc (từ vị trí 97 đến vị trí 93), trong đó điểm Chất lượng đào tạo nghề nghiệp nằm trong yếu tố Kỹ năng đã tăng từ vị trí 115 tới vị trí 102 (tức là tăng 13 bậc so với năm 2018). Điều này thêm một minh chứng nữa, chứng tỏ sự phát triển vượt bậc của GDNN trong thời gian qua.

- Hiện nay, quy mô lực lượng lao động cả nước là 55,46 triệu người, trong đó lực lượng lao động đã qua đào tạo có văn bằng, chứng chỉ chiếm 22,37%, trong số đó có gần 90% là lực lượng lao động qua đào tạo ở các trình độ của GDNN. 

Có thể nói giáo dục nghề nghiệp góp phần quan trọng vào việc nâng cao năng suất lao động, năng lực cạnh tranh quốc gia, tạo ra sự tăng trưởng kinh tế. Bên cạnh đào tạo nhân lực chất lượng cao cho sự phát triển kinh tế xã hội của đất nước, GDNN còn tham gia vào việc phổ cập nghề cho người lao động ở vùng sâu, vùng xa, vùng khó khăn; cho các đối tượng yếu thế, giúp họ có việc làm, nâng cao thu nhập, thoát khỏi đói, nghèo, góp phần to lớn vào việc bảo đảm an sinh xã hội.
Tuy nhiên, trước yêu cầu ngày càng cao về chất lượng nguồn nhân lực của thị trường lao động trong bối cảnh phát triển mạnh mẽ của kinh tế số, kinh tế tri thức, dưới tác động của cuộc Cách mạng công nghiệp lần thứ tư và xu thế dịch chuyển nhân lực trên thị trường lao động quốc tế, giáo dục nghề nghiệp còn bộc lộ một số hạn chế nhất định. Tỷ lệ lao động qua đào tạo nghề nghiệp còn thấp, kỹ năng nghề của lao động qua đào tạo chưa đáp ứng yêu cầu của thị trường lao động; chất lượng, hiệu quả đào tạo của nhiều cơ sở giáo dục nghề nghiệp chưa cao, chưa đáp ứng nhu cầu nhân lực của các ngành, địa phương và đơn vị sử dụng lao động.

Những hạn chế, yếu kém nêu trên do nhiều nguyên nhân trong đó nguyên nhân chủ quan là chủ yếu. Công tác lãnh đạo, chỉ đạo của một số cấp ủy, chính quyền thiếu quyết liệt; nhận thức của xã hội về giáo dục nghề nghiệp còn chưa đầy đủ; xã hội hóa giáo dục nghề nghiệp còn hạn chế, chưa huy động được nhiều nguồn lực xã hội tham gia vào hoạt động giáo dục nghề nghiệp; tư duy bao cấp còn nặng; hợp tác giữa cơ sở giáo dục nghề nghiệp và doanh nghiệp còn lỏng lẻo, thiếu tính bền vững; chưa thực hiện tốt dự báo nhu cầu nhân lực về quy mô, cơ cấu, trình độ làm cơ sở cho đổi mới kế hoạch hóa và nâng cao chất lượng giáo dục nghề nghiệp. 

Do vậy, để tăng cường sự tham gia của toàn hệ thống chính trị vào việc phát triển giáo dục nghề nghiệp, tăng cường phát triển nguồn nhân lực có kỹ năng nghề, nâng cao năng suất lao động và năng lực cạnh tranh quốc gia, cần thiết phải ban hành “Chỉ thỉ của Thủ tướng Chính phủ về một số nhiệm vụ, các giải pháp đột phá phát triển nguồn nhân lực có kỹ năng nghề nghiệp đáp ứng yêu cầu nâng cao năng suất lao động và năng lực cạnh tranh quốc gia trong tình hình mới”. 
1.4. Bối cảnh xây dựng Chỉ thị

Xác định tầm quan trọng của phát triển giáo dục nghề nghiệp và nhìn nhận đánh giá thực trạng giáo dục nghề nghiệp như trên, được sự đồng ý của Thủ tướng Chính phủ, thực hiện chức năng, nhiệm vụ được giao, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã phối hợp với Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Công thương, Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam (VCCI) tổ chức Diễn đàn “Nâng tầm kỹ năng nhân lực Việt Nam” nhằm tập hợp các ý kiến chuyên gia, các nhà khoa học, đại biểu các bộ, ngành, địa phương, doanh nghiệp, cơ sở giáo dục nghề nghiệp để đề xuất các nhiệm vụ, giải pháp phát triển giáo dục nghề nghiệp trong thời gian tới.

Thực hiện chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Diễn đàn, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã phối hợp với Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Công thương, Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam (VCCI), dự thảo Chỉ thị của Thủ tướng Chính phủ về một số nhiệm vụ, giải pháp phát triển nguồn nhân lực có kỹ năng nghề nghiệp đáp ứng yêu cầu nâng cao năng suất lao động và năng lực cạnh tranh quốc gia trong tình hình mới.

2. Quá trình xây dựng Chỉ thị của Thủ tướng Chính phủ

Thực hiện nhiệm vụ  được giao, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã phối hợp với Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Công thương, Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam và các Bộ, ngành liên quan tổ chức nghiên cứu, xây dựng Chỉ thị với một số hoạt động như sau:
(1) Nghiên cứu những vấn đề lý luận và thực tiễn, đồng thời tiến hành các hoạt động hội thảo, nghiên cứu, đánh giá thực trạng giáo dục nghề nghiệp như:
- Đánh giá sơ kết 05 năm thực hiện Nghị quyết số 29-NQ/TW ngày 04/11/2013 của Ban Chấp hành Trung ương khóa XI về đổi mới căn bản, toàn diện giáo dục và đào tạo, đáp ứng yêu cầu công nghiệp hóa, hiện đại hóa trong điều  kiện kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa và hội nhập quốc tế;

- Đánh giá sơ kết 05 năm thực hiện Chỉ thị số 37-CT/TW ngày 06/6/2014 của Ban Bí thư về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác đào tạo nhân lực có tay nghề cao;

- Đánh giá sơ kết 03 năm thực hiện quyết định số 761/QĐ-TTg ngày 23/5/2014 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt đề án phát triển trường nghề chất lượng cao đến năm 2020;

- Tổ chức các hoạt động đào tạo, đánh giá các chương trình đào tạo chất lượng cao, chuyển giao từ các nước tiên tiến như Úc, Đức;
(2) Tiến hành xây dựng Dự thảo Chỉ thị của Thủ tướng Chính phủ; lấy ý kiến các chuyên gia tại các phiên họp của Bộ; tại các phiên họp của Tiểu ban Giáo dục nghề nghiệp, Hội đồng quốc Gia giáo dục và Phát triển nhân lực;
(3) Xin góp ý thông qua họp với đại diện Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Công Thương, Bộ Tài Chính, Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam và một số đối tác có liên quan;

(4) Xin ý kiến của các Bộ, ngành liên quan.

(5) Xin ý kiến góp ý của nhiều tổ chức, cá nhân và trực tiếp lấy ý kiến góp ý của các chuyên gia, các đại biểu tham dự Diễn đàn Quốc gia “Nâng tầm kỹ năng nhân lực Việt Nam” ngày 16/11/2019.

(6) Trên cơ sở văn bản góp ý của các Bộ, ngành, tổ chức và cá nhân liên quan,  Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã tổng hợp tiếp thu các góp ý và hoàn thiện Dự thảo Chỉ thị trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt. 
3. Cấu trúc và nội dung chính của Dự thảo Chỉ thị
3.1. Cấu trúc chung của Dự thảo

Dự thảo Chỉ thị có cấu trúc như sau:

- Phần mở đầu: Nêu khái quát kết quả đạt được và những khó khăn cần có sự chỉ thị của Thủ tướng Chính phủ. 
Sau đó là chỉ thị vào các nội dung sau:
- Mục tiêu, yêu cầu

- Các nhiệm vụ, giải pháp cụ thể:

+ Tiếp tục nâng cao nhận thức về phát triển nhân lực có kỹ năng nghề và phát triển giáo dục nghề nghiệp;

+ Hoàn thiện cơ chế, chính sách đối với giáo dục nghề nghiệp;

+ Thúc đẩy mạnh mẽ sự tham gia, đồng hành của doanh nghiệp trong đổi mới và nâng cao chất lượng giáo dục nghề nghiệp.
- Tổ chức thực hiện
4. Giải trình một số nội dung góp ý
……………
…………..

…………..

…………..

5. Các tài liệu gửi kèm theo tờ trình
1. Dự thảo Chỉ thị của Thủ tướng Chính phủ.
2. Bảng tổng hợp, tiếp thu, giải trình các ý kiến góp ý và bản sao các văn bản góp ý của Bộ, ngành và đơn vị liên quan. 

Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội kính báo cáo và xin ý kiến chỉ đạo của Thủ tướng./.

	Nơi nhận:

- Như kính gửi;

- PTT. Vũ Đức Đam (để b/c);
- Văn phòng Chính phủ (để p/h);
- Bộ KH&ĐT (để p/h);

- Bộ Công thương (để p/h);

- Phòng TM&CN Việt Nam (để p/h);

- Lưu: VT, TCGDNN.
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